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	Председателю
Думы МР УРМО

Н.Н. Глызиной 


Заключение №35
 на проект решения Думы муниципального района 

Усольского районного муниципального образования
«Об исполнении бюджета муниципального района
Усольского районного муниципального образования за 2015 год»
Заключение на проект решения Думы МР УРМО «Об исполнении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2015 год» подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией MP УРМО в соответствии с требованиями п.4 ст.264 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Устава Усольского районного муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы MP УРМО от 30.06.2015 г. №150.
Цель внешней проверки: проанализировать и оценить информацию о бюджетной деятельности главных администраторов бюджетных средств, провести проверку полноты и достоверности отчетности, законности, результативности и эффективности исполнения бюджета в 2015 году.
Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2015 год подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией с соблюдением срока, установленного Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципального образовании, с учетом:

· отчета об исполнении бюджета за 2015 год, составленного Комитетом финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (главных распорядителей бюджетных средств).

Годовая отчетность об исполнении местного бюджета за 2015 год составлена с применением:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации;
· Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года №191н (далее по тексту – Инструкция №191н); 

· Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25 марта 2011г. №33н (далее по тексту – Инструкция №33н);
· Приказа Минфина России от 01.12.2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Заключение о результатах внешней проверки направлено в Думу муниципального района Усольского районного муниципального образования и мэру муниципального района Усольского районного муниципального образования.

В 2015 году участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования являлись пять субъектов бюджетной отчетности – главные распорядители бюджетных средств Администрация муниципального района УРМО, Дума муниципального района УРМО, Комитет по образованию АМР УРМО, Комитет финансов АМР УРМО, Отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО.

Шесть субъектов - главные администраторы доходов бюджета муниципального района Администрация муниципального района УРМО, Дума муниципального района УРМО, Комитет по образованию АМР УРМО, Комитет финансов АМР УРМО, Отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО, Комитет по управлению муниципальным имуществом, недропользованию и землеустройству АМР УРМО (решением Думы МР УРМО от 28.04.2015г. №146 в переименован в отдел по управлению муниципальным имуществом АМР УРМО).

В представленном проекте решения Думы «Об исполнения бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования 2015 года» предлагается утвердить исполнение:
· по доходам в сумме 799 773,52 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям в сумме 499 636,51 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 823 792,88 тыс. рублей, в том числе по программам в сумме 807 169,10 тыс. рублей.

Бюджет Усольского района за 2015 год исполнен с дефицитом в сумме 24 019,36 тыс. рублей.

Сохраняется тенденция социальной направленности расходов бюджета. В 2015 году на финансирование расходов социально-культурной сферы приходилось 77,9%.

В течение года решениями Думы Усольского района в утвержденный бюджет на 2015 год три раза вносились изменения. При внесении изменений и дополнений в местный бюджет были соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ в части установления предельного размера дефицита местного бюджета, верхнего предела муниципального долга, предельного объема муниципального долга, предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга.
Выводы и рекомендации
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

1. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику проекта (Комитет финансов) из проекта решения Думы исключить слова следующего содержания «Отчет об исполнении средств резервного фонда (приложение №5)». В связи с тем, что отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда прилагается к годовому отчету об исполнении бюджета необходимо исключить из проекта решения Думы приложение №5. 

2. В приложении №1 к проекту решения Думы по итоговой группе доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» и в итоговой группе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику проекта исключить код главного администратора доходов 906 (отдел по управлению муниципальным имуществом).

3. В приложении №1 к проекту решения Думы по группе доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» в подгруппе «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» необходимо разделить прогноз (план и исполнение) поступлений доходов на коды главных администраторов доходов 906 (отдел по управлению муниципальным имуществом) и 901 (Комитет финансов).
4. В приложении №1 к проекту решения Думы в группе доходов «Безвозмездные поступления» в строке «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ» разработчику проекта необходимо итоговые суммы привести в соответствие с формой 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ», отразив плановые бюджетные назначения в сумме 506 665,75 тыс. рублей, исполнено бюджетных назначений в сумме 505 103,95 тыс. рублей.

5. В приложение №1 к проекту решения Думы, в части сумм исполнения доходов по субсидиям привести в соответствие с формой 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ».
6. В приложении №2 к проекту решения Думы по коду бюджетной классификации 901 1403 8300000 «муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий УРМО на 2014-2020гг.» в колонке «% исполнения» цифру «200» заменить цифрой «100», аналогичное замечание по коду бюджетной классификации 904 0103 9120000 «Обеспечение деятельности председателя Думы» цифру «197,38» заменить цифрой «99,68».
Данные уточнения не повлияли на общий итог доходов, расходов проекта решения Думы об исполнении бюджета Усольского района за 2015 год.

7. Комитету по образованию АМР УРМО актуализировать  Порядок формирования муниципального задания на оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями, подведомственными Комитету по образованию Усольского районного муниципального образования, и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

8. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что муниципальные задания отдела культуры, утверждены постановлением администрации в феврале 2015 года, что повлекло нарушения пункта 3-го «Порядка формирования муниципального задания». Согласно «Порядка формирования муниципального задания» - «муниципальное задание утверждается приказом руководителя главного распорядителя бюджетных средств в отношении каждого из подведомственных муниципальных учреждений в срок  не позднее одного месяца со дня официального опубликования решения Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период». 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (главных распорядителей бюджетных средств) подготовлено 6 актов Контрольно-ревизионной комиссии. Акты проверки достоверности годовой бюджетной отчетности направлены в адрес руководителей учреждений – главных администраторов бюджетных средств (главных распорядителей бюджетных средств) для рассмотрения и принятия соответствующих мер. Часть нарушений, отраженных в актах, устранена в ходе внешней проверки бюджетной отчетности.

По результатам проведенных мероприятий выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» - Пояснительная записка должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
2. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что приказом Минфина России от 31.12.2015г. №229н в форму 0503369 внесены изменения, которые применяются при составлении бюджетной отчётности, начиная с годовой отчетности за 2015 год. Так, в форме документа «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503369) в кодовой зоне заголовочной части формы документа после строки «Код формы по ОКУД» дополнить строкой «По ОКТМО», наименование граф 3 и 5 изложить в редакции «в том числе просроченная задолженность».
3. Согласно Инструкции от 28.12.2010г. №191н в текстовой части консолидированной Пояснительной записки (ф.0503360) необходимо отражать анализ (причины) образования дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной).

4. Не допускать несоответствия итоговых сумм кредиторской, дебиторской задолженности на конец отчетного периода 2014 года и на начало 2015 года по формам 0503130, 0503169, 0503320, 0503369.

5. В форме 0503164 следует отражать причины отклонений при неисполнении плановых показателей менее чем на 95%.

6. Не допускать нарушения Инструкции 191-н годовой бюджетной отчетности, в части не заполнения или некорректного заполнения поля ОКТМО (ф.0503128).  Для повышения информативности предоставленной годовой бюджетной отчётности заполнять все обязательные поля (ф.0503173).

7. Формировать и предоставлять бюджетную отчетность в полном объеме в соответствии с Инструкцией 191-н формы 0503177, 0503162, 0503164, таблицы №5, №7.

8. Не допускать нарушений п.55-57 Инструкции №191-н, в части не заполнения в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора» (ф.0503127) объемов утвержденных бюджетных назначений и графы «Неисполненные назначения».

9. В отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503127), и отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) не допускать расхождения сумм утвержденных бюджетных назначений, лимитов бюджетных обязательств.

10. Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует всем главным распорядителям бюджетных средств не допускать рост кредиторской задолженности, что в свою очередь влечет дополнительную нагрузку на бюджет текущего года.
11. В целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета, методологии и стандартам бюджетного учета установленного Министерством Финансов  нарушение ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в представленных формах бюджетной отчетности, отсутствуют визы внутреннего финансового контроля (ГАД отдел по управлению муниципальным имуществом).

12. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует главному администратору доходов отделу по управлению муниципальным имуществом более тщательно подходить к подготовке годовой бюджетной отчётности, так как некоторые замечания и недостатки носят системный характер и отмечались в заключениях за предыдущий период. 

13. Проверка формы консолидированной бюджетной отчетности 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателей форм главных администраторов бюджетных средств, главных распорядителей бюджетных средств показала, что расхождения отсутствуют. (Приложение №1, на 1 листе).

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует при исполнении бюджета 2016 года не допускать роста кредиторской задолженности, которая влечет увеличение дополнительной нагрузки на бюджет.
В целом выявленные нарушения и недостатки не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Усольского района за 2015 год, при этом в ходе проведения внешней проверки установлены случаи незаполнения или неполного заполнения обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствия в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и на результаты деятельности ГАБС (ГРБС), факты нарушений требований бухгалтерского учета.
По результатам внешней проверки консолидированная бюджетная отчетность муниципального района Усольского районного муниципального образования признана достоверной.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Думе муниципального района Усольского районного муниципального образования рассмотреть проект решения Думы «Об исполнении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2015 год».

Информация об исполнении бюджета и результатах внешней проверки приведена в пояснительной записке к заключению на 63 листах.
Ведущий инспектор КРК МР УРМО



И.В. Ковальчук
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